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DIREITO ADMINISTRATIVO

ST]) - Processo administrativo. Multa administrativa. Prescricao intercorrente. Impossibilidade de
aplicacao do Decreto n. 20.910/1932. Auséncia de previsao legal. Tema 1294,

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "Definir se, na falta de
previsdo em lei especifica nos Estados e Municipios, o Decreto n. 20.910/1932 pode ser aplicado para reconhecer a
prescricao intercorrente no processo administrativo.".

A prescricao intercorrente se caracteriza pela perda da pretensao no curso de um processo, administrativo ou
judicial, em razao da inércia ou da paralisacdo do feito. Constitui instrumento relevante a preservacao da eficiéncia,
da seguranca juridica e da razoavel duracdo do processo, desde que aplicada com observancia estrita aos demais
principios e normas constitucionais.

O Decreto n. 20.910/1932, norma geral de Direito Publico e de alcance nacional, disciplina o prazo prescricional
quinquenal aplicavel as pretensdoes contra a Fazenda Publica, sendo aplicado, por simetria, as pretensdes da
Administragao contra o administrado, desde que outro prazo nao tenha sido previsto em lei especial.

Em relacdo as multas administrativas aplicadas pela Administracdo Publica no exercicio do poder de policia, o
prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 é aplicavel, por simetria, apdés a constituicdo
definitiva do crédito, atingindo, portanto, a pretensdo executéria. O diploma, contudo, ndao dispde sobre prescricao
intercorrente, razao pela qual nao pode ser utilizado, ainda que por analogia, como fundamento para o seu
reconhecimento em processos administrativos estaduais ou municipais.

Na auséncia de lei local que estabeleca o regime prescricional aplicavel ao processo administrativo sancionador,
nao compete ao Poder Judiciario criar prazos, causas interruptivas ou marcos iniciais por analogia ou interpretacao
extensiva, sob pena de usurpar a fungao normativa atribuida ao Poder Legislativo e comprometer a autonomia dos
estados e municipios, esvaziando a eficacia do principio da separacao dos poderes.

O tema em analise insere-se no ambito do Direito Administrativo Sancionador, de natureza politico-administrativa
voltado a organizacdao e ao funcionamento da Administracdo Publica. Por se tratar de matéria de interesse
eminentemente local, compete a cada ente federado, no exercicio de sua autonomia, disciplina-la por meio de lei
propria.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1294/STJ: "O Decreto n. 20.910/1932 nao dispoe sobre a
prescricdo intercorrente, nao podendo ser utilizado como referéncia normativa para o seu reconhecimento em
processos administrativos estaduais e municipais, ainda que por analogia".

REsp 2.002.589-PR
REsp 2.137.071-MG

DIREITO CONSTITUCIONAL

STF - Zoneamento Ecolégico-Econdomico (ZEE) do Bioma Amazonico.

Sao inconstitucionais, sob os aspectos formal e material, as normas estaduais que redefinem o conceito de
“floresta” e que promovem a reducao das areas de reserva legal em imdveis rurais situados em municipios da unidade
federada.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), viola a competéncia da Unido para editar normas gerais em matéria
ambiental, a instituicao, por legislacao estadual, de disciplina que se afaste das diretrizes fixadas pela legislagcao
federal ou que altere o seu sentido e alcance. Nessa perspectiva, a legislagdao suplementar dos estados somente pode
ampliar a protecdo ambiental, jamais reduzi-la, sob pena de comprometer o modelo constitucional de competéncia
compartilhada.

Na espécie, as normas impugnadas mitigam os padrdes protetivos estabelecidos pela Unido ao: (i) adotar um
conceito mais restrito de “florestas”, com efeitos sistémicos sobre as demais disposicdes legais, especialmente aquelas
relativas a delimitacdo das areas de vegetacao nativa destinadas a reserva legal nos imdveis rurais; e (ii) instituir
hipotese de reserva legal correspondente a 50% do imdvel ou posse rural, percentagem apenas aparentemente
dissociada do conceito de floresta, mas que, na pratica, se afasta dos parametros definidos pela legislacao federal
consubstanciada na Lei n°® 12.651/2012 (Cddigo Florestal).

Desse modo, além de violarem a competéncia da Unido, os dispositivos impugnados reduzem o nivel de protecao
assegurado pelas normas gerais, afrontando o principio da vedacdo ao retrocesso socioambiental e o dever
constitucional de protecao ao meio ambiente (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agao para
declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 59, XII, e do art. 14, caput, I, Il e § 30 da Lein© 11.269/2020
do Estado do Maranhao (3).

(1) Precedentes citados: ADI 5.996, RE 1.513.518 AgR, RE 1.341.407 AgR, ADPF 567 e ADI 6.650.

(2) Precedentes citados: ADI 3.470, ADPF 760, ADO 54, ADPF 743, ADPF 746, ADPF 857 e ADPF 708.

(3) Lei n© 11.269/2020 do Estado do Maranhdo: “Art. 5° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)
" XII - florestas: coberturas vegetais nativas, com predominancia de espécies lenhosas, de porte elevado, com copas
fechadas e altura de estrato superior a dez metros em relacdo ao solo, correspondendo, para o Bioma Amazénico
maranhense, as seguintes classificacdes estabelecidas no Mapa 9, constante do Anexo Unico desta Lei: (...) Art. 14 -
Sem prejuizo das normas de protecao aplicaveis as terras indigenas, as unidades de conservacdo e as areas de
preservagao permanente, ficam estabelecidos os seguintes percentuais de Reserva Legal, com base no Mapa 9:
Vegetacao do Bioma Amazonico, constante no Anexo Unico desta Lei: I - 80% em areas com florestas; II - 35% em
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areas de formacoOes vegetais associadas a ambiente de cerrado.(...) § 3° - Nas areas com formacgoes vegetais que
nao se enquadrem nos incisos I e II do caput deste artigo, a reserva legal sera de 50% (cinquenta por cento).”
ADI 7.841/MA

DIREITO PENAL

STJ - Satisfacao de lascivia na presenca de crianca ou adolescente. Art. 218-A do Cédigo Penal. Crime
perpetrado por meio virtual. Presenca fisica da crianca ou do adolescente. Elementar do tipo.
Dispensabilidade. Delito que se configura pela visualizacao da pratica sexual pela internet.

Cinge-se a controvérsia sobre a correta interpretacdo do elemento normativo "presencga", contido no art. 218-A
do Cédigo Penal, para aferir se a pratica de ato libidinoso (masturbagao) transmitida em tempo real a vitima menor
de 14 anos, por meio de webcam, enquadra-se no referido tipo penal.

O Tribunal de origem concluiu pela atipicidade da conduta quanto ao art. 218-A do Cddigo Penal, sob o
fundamento de que o tipo exigiria a presenca efetiva e real do menor. Para o Tribunal a guo, em respeito a tipicidade
estrita, ndo se poderia equiparar um "contato virtual" a presenca efetiva e real do menor. Deduziu, ainda, que o
legislador, quando da edicao da Lei n. 12.015/2009, ja conhecia os meios tecnoldgicos e, intencionalmente, ndo os
previu, ao contrario do que fez no art. 218-C do Cddigo Penal.

Contudo, o Tribunal estadual, ao promover a desclassificacao, incorreu em violacao direta do art. 218-A do
Cddigo Penal, conferindo-lhe interpretacdo excessivamente restritiva e dissonante da finalidade protetiva da norma.

O referido crime se consuma "com a pratica da conjungao carnal ou de ato libidinoso diverso na presenca de
menor de 14 (catorze) anos, ou quando este é induzido a presenciar tais condutas, realizadas na intengao de satisfazer
a lascivia do agente ou de terceiro." (REsp 1.824.457/RS, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe de 2/9/2020).

O nucleo do tipo penal é "praticar" ato libidinoso ou "induzir" a crianga ou adolescente "a presenciar" tal ato. A
exegese do Tribunal de origem equiparou o vocabulo "presenciar" a "coabitacdo fisica", uma exigéncia que ndo consta
da literalidade da norma. Presenciar significa, fundamentalmente, assistir, ver ou testemunhar. Com efeito, a
visualizacao a distancia, promovida por meios tecnoldgicos em tempo real, é plenamente suficiente para configurar o
elemento "presenca" exigido pelo tipo penal.

Nao ha duvidas de que o bem juridico tutelado "é a dignidade sexual, no sentido de resguardar o adequado
desenvolvimento moral e sexual da crianca ou do adolescente." (AgRg no AREsp 1.660.621/MG, Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 26/8/2020). Tal bem é frontalmente atingido pela percepcdo visual do ato libidinoso,
independentemente da distancia geografica. A evolucdo tecnoldgica tornou a comunicagdo por video em tempo real
(como por webcam) um meio inequivocamente idoneo para que o menor seja compelido a "assistir" ao ato,
configurando, assim, a "presencga" para fins penais.

Corrobora esse entendimento a prépria evolugdo legislativa. A Lei n. 13.441/2017, que alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para prever a infiltracdo de agentes de policia na internet, incluiu expressamente a
investigacao de crimes como o do art. 218-A do Cddigo Penal. Revela-se ildgica, sendo contraditéria, a tese do acérdao
recorrido, pois o legislador nao autorizaria a investigacao policial online para um delito que, supostamente, nao
poderia ser cometido nesse mesmo ambiente virtual.

Adotar a interpretacao restritiva do Tribunal @ quo implicaria criar um inaceitavel vacuo de protecao, em flagrante
violacdo do principio da proibicdo da protecao insuficiente. Ironicamente, a impunidade se instalaria precisamente no
ambiente onde tais crimes tém proliferado. Assim, o agente que se masturba diante de uma camera, ciente de que é
assistido ao vivo pela vitima vulneravel, satisfaz sua lascivia por meio dessa visualizacdao, estando o menor
inequivocamente "presente" na cena delitiva.

Processo em segredo de justica

DIREITO CIVIL

STJ - Perseguicao politica durante a ditadura miliar. Acao de indenizacao por danos morais. Termo inicial
dos juros de mora. Evento danoso. Art. 962 do Cédigo Civil de 1916 e art. 398 do Cddigo Civil vigente.
Stmula 54/STJ. Aplicabilidade. Tema 1251.

A guestdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "definir o termo inicial dos
juros de mora, nos casos em que reconhecido judicialmente o direito a indenizagao, por danos morais, a anistiado
politico ou aos seus sucessores, nos termos da Lei n. 10.559/2002".

Nos termos do art. 19, II, da Lein. 10.559/2002, ao ter reconhecida a condicao de anistiado politico, o beneficiado
tem direito a reparacao econdmica de carater indenizatorio, destinada a compensar os prejuizos econdmicos sofridos
por atos impeditivos do normal desenvolvimento de suas atividades profissionais.

O recebimento da reparacao econ6mica de que trata a Lei n. 10.559/02 ndo exclui o direito de o anistiado buscar
na via judicial a reparacdao dos danos morais que tenha sofrido em decorrén,cia da mesma perseguicao politica
geradora da reparacdo administrativa. E o que estabelece a Simula 624/STJ: "E possivel cumular a indenizacdo do
dano moral com a reparacao econémica da Lei n® 10.559/2002 (Lei da Anistia Politica)".

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em relacao ao pagamento da reparacdo econdémica, firmou-se
no sentido de que a correcao monetaria e os juros de mora sao devidos a partir do sexagésimo primeiro dia contados
da publicacao da portaria anistiadora, em conformidade com o disposto nos arts. 12, § 49, e 18, paragrafo Unico, da
Lei n. 10.559/2002. Contudo, a figura da mora a partir do sexagésimo primeiro dia da publicacdo da portaria
anistiadora diz respeito apenas ao pagamento da reparacao econdmica, prevista no art. 19, II, da Lei de Anistia
Politica.
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Quanto ao pagamento da indenizagcao por danos morais, € necessario observar o regramento legal previsto para
a constituicdo em mora do devedor nas obrigagdes extracontratuais. A leitura do art. 962 do Cddigo Civil de 1916 e
do art. 398 do Cddigo Civil vigente revela que a propria lei presume o devedor em mora desde o dia em que o ilicito
foi praticado. E o que determina, também, a Sumula 54/STJ: "Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso,
em caso de responsabilidade extracontratual".

Embora a indenizacdo por danos morais sé passe a ter expressdao econdmica a partir da decisdo judicial que a
arbitra, a mora que justifica a incidéncia dos juros existe desde a data em que o ato ilicito foi praticado. No caso em
discussdo, em que os danos morais sdo decorrentes de perseguicao politica sofrida durante a ditadura militar, a
responsabilidade da Unido é extracontratual, decorrente de ato ilicito; portanto, os juros de mora devem incidir desde
a data do evento danoso, na linha da pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica.

N3ao ha fundamento legal que ampare a pretensdo de fixar a citacdo ou o arbitramento como termo inicial dos
juros de mora. Tampouco se pode sustentar que a mora da Unido sé foi estabelecida a partir da Constituicdo de 1988
ou da edicdo da Lei n. 10.559/2002, pois o que se postula nesta acdo € uma compensacao pelos danos morais
decorrentes de atos ilicitos ocorridos muito antes da promulgacao da Constituicao vigente.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1251/STJ: "Reconhecido judicialmente o direito a indenizacao
por danos morais decorrentes de perseguicao politica sofrida durante a ditadura militar, os juros de mora devem
incidir a partir do evento danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ".

REsp 2.031.813-SC

REsp 2.032.021-RS

STJ - Alienacgao fiduciaria de bem imovel. Aplicabilidade da Lei n. 13.465/2017 a contratos celebrados
antes de sua vigéncia. Tema 1288.

A questdao submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos € a seguinte: "definir se a alteracao
introduzida pela Lei n. 13.465/2017 ao art. 39, 11, da Lein. 9.514/1997 tem aplicagao restrita aos contratos celebrados
sob a sua vigéncia, ndo incidindo sobre os contratos firmados antes da sua entrada em vigor, ainda que constituida
a mora ou consolidada a propriedade, em momento posterior ao seu inicio de vigéncia".

A Lei n. 13.465/2017, ao introduzir o § 2°-B no art. 27 da Lei n. 9.514/1997, alterou o regime juridico da
purgacdao da mora em contratos de alienagdo fiduciaria de bem imédvel, estabelecendo que, apds a consolidagdo da
propriedade fiduciaria em nome do credor, ndo é mais possivel a purgacao da mora, sendo garantido ao devedor
apenas o direito de preferéncia na aquisicao do imovel.

A aplicacao da Lei n. 13.465/2017 deve considerar a data da consolidacao da propriedade e da purga da mora
como elementos condicionantes, sendo irrelevante a data de celebragao do contrato.

Nas hipoteses em que a consolidacao da propriedade ocorre apds a entrada em vigor da Lei n. 13.465/2017 e a
mora nao foi purgada, aplica-se o regime juridico da lei nova, assegurando ao devedor fiduciante apenas o direito de
preferéncia.

No caso, o acérdao do Tribunal da origem violou a legislacdo federal ao restringir a aplicabilidade da Lei n.
13.465/2017 aos contratos firmados apds sua vigéncia, contrariando o entendimento consolidado no Superior Tribunal
de Justica.

Nesse contexto, deve-se reafirmar a jurisprudéncia ja consolidada no ambito da Segunda Secdo, bem como das
Terceira e Quarta Turmas do STJ, mantendo-a estavel e coerente com o sistema normativo em vigor e adotando-se
este posicionamento agora sob o rito dos recursos repetitivos, proporcionando maior seguranga juridica aos
interessados, além de evitar decisdoes dispares nas instancias ordinarias e o envio desnecessario de recursos especiais
e agravos a esta corte superior.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1288/STJ: 1) Antes da entrada em vigor da Lein. 13.465/2017,
nas situagdes em que ja consolidada a propriedade e purgada a mora nos termos do art. 34 do Decreto-Lei n. 70/1966
(ato juridico perfeito), impde-se o desfazimento do ato de consolidacdo, com a consequente retomada do contrato de
financiamento imobiliario; e 2) A partir da entrada em vigor da Lei n. 13.465/2017, nas situagdes em que consolidada
a propriedade, mas nao purgada a mora, é assegurado ao devedor fiduciante tdo somente o exercicio do direito de
preferéncia previsto no § 2°-B do art. 27 da Lei n. 9.514/1997.

REsp 2.126.726-SP

STJ] - Acao de reintegracao de posse. Programa Minha Casa Minha vida. Contratacao intermediada pelo
Banco do Brasil S/A. Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR. Auséncia de interesse da
unido. Competéncia da Justica estadual.

Cinge-se a controvérsia a determinar se compete a Justica Comum Estadual ou a Justica Federal o processamento
e julgamento de acao de reintegracao de posse ajuizada pelo Banco do Brasil S/A, quando se trata de imédvel adquirido
com recursos do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial) no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

No que tange as causas em que figurar o Banco do Brasil, como sociedade de economia mista federal, pacificou-
se o entendimento no sentido de que "compete a Justica Estadual, em ambas as insténcias, processar e julgar as
causas em que for parte o Banco do Brasil S.A." (Sumula 508/STF).

Relativamente as acdes em que o litigio recair sobre imdvel adquirido no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, a competéncia devera ser determinada de acordo com a presenga ou nao de interesse juridico da Unido ou de
empresa publica federal (notadamente a Caixa Econdmica Federal) na lide.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi objeto de regulamentacgao pela Lei n. 11.977/2009, tendo por
escopo garantir o acesso a unidades habitacionais por pessoas consideradas como de baixa renda, de acordo com os
critérios legalmente previstos.

O Fundo de Arrendamento Residencial - FAR foi criado no ambito do Programa de Arrendamento Residencial,
regulamentado pela Lei n. 10.188/2001. A referida lei estabelece, em seu artigo 19, § 19, que "A gestao do Programa
cabe ao Ministério das Cidades e sua operacionalizacao a Caixa Econdmica Federal - CEF." J4 em seu artigo 2°, § 20
(com a redacao dada pela Lei n. 12.693/2012), prevé: "O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), [...], tera
direitos e obrigacOes proprias, pelas quais respondera com seu patrimonio, ndao respondendo os cotistas por qualquer
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obrigacao do Fundo, salvo pela integralizacdao das cotas que subscreverem.".

De acordo com informacgdes presentes no sitio eletronico da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br),
o Fundo de Arrendamento Residencial € um fundo financeiro de natureza privada, sem personalidade juridica,
administrado e gerido pela referida empresa publica, que tem por objetivo prover recursos aos programas
habitacionais do governo federal.

Todavia, ainda que a Caixa Econdmica Federal atue como gestora do FAR, ndo ha obice para que as contratacdes
referentes ao Programa Minha Casa Minha Vida sejam intermediadas por outras instituicdes financeiras, as quais é
conferida, pelo artigo 99, paragrafo uUnico, II, do Decreto n. 7.499/2011, a legitimidade para a defesa dos direitos do
FAR, tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial.

Assim, se a contratacao for intermediada pelo Banco do Brasil S/A, sera ele parte legitima para postular em juizo,
aplicando-se a regra de competéncia extraida da Sumula 508/STF.

Portanto, o fato de que o imdvel tenha sido adquirido no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, nao implica automaticamente a presenca de interesse juridico da
Unido ou da Caixa Econdmica Federal, inexistindo justificativa para a declinacdo de competéncia a Justica Federal nas
hipoteses em que nao se deixa vislumbrar esse interesse.

REsp 2.204.632-MG

STJ - Acao reivindicatoria. Usucapidao. Arguicao em defesa. Imovel situado em area de preservacao
permanente - APP. Limitacdao administrativa. Vedacao a ocupacao irregular. Auséncia de posse apta a
ensejar o reconhecimento da prescricao aquisitiva.

A controvérsia consiste em definir se é possivel o acolhimento de excecao de usucapido em agao reivindicatéria
que tem por objeto imdvel situado em Area de Preservagdo Permanente (APP).

Nos termos da Sumula 237 do STF, "o usucapiao pode ser arguido em defesa". Assim, € licito a parte demandada
apresentar defesa na acgao reivindicatéria com fundamento na presenga dos requisitos legalmente previstos para o
reconhecimento da prescricao aquisitiva.

Evidentemente, porém, tal possibilidade pressupde que o bem imédvel seja suscetivel a usucapidao. Isso ndo ocorre
com os bens publicos, que nao podem ser adquiridos por essa via por forca de disposicao constitucional (artigo 183,
§ 30, da CF/1988) e legal (artigo 102 do Cddigo Civil).

A identificacdo de Area de Preservacdo Permanente (APP), definida pelo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012),
em seu artigo 39, II, como "area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungao ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas", nao impede o dominio privado do imovel, recaindo
sobre o proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo a obrigacdo de manter a vegetacao ou a de recompo-la
em caso de supressdo. Trata-se de limitagcdo administrativa que, ao possibilitar o exercicio do poder de policia
ambiental, restringe as prerrogativas inerentes a propriedade.

A partir disso, pode-se concluir, em um primeiro momento, que o fato de estar o imdvel localizado em Area de
Preservacao Permanente, que constitui simples limitacdo administrativa ao exercicio da propriedade, ndo seria
suficiente para atrair a vedacgao, inerente aos bens publicos, a usucapido.

Porém, ainda que nao se trate de bem publico, deve ser observado que o artigo 8° do Cddigo Florestal veda a
intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente, ressalvadas as hipdteses de
utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental. Portanto, no que tange ao exercicio da posse qualificada
para fins de usucapiao, deve ser observado que a limitagdo administrativa correspondente a caracterizacdo como area
de preservacao permanente implica restricdes as atividades que podem ser desenvolvidas no local, especialmente no
que concerne a sua exploragdo econdémica.

Portanto, a presenca dos requisitos para a usucapiao de imdvel situado em Area de Preservacao Permanente
deve ser analisada com rigor. Recai sobre o aludido bem o interesse direto da coletividade na preservacao do meio
ambiente, ndo apenas o interesse individual do proprietario ou possuidor, que necessariamente deve retroceder diante
daquele.

Nessa senda, a partir de uma interpretacdo teleoldgica dos artigos 7° e 8% do Caodigo Florestal, é possivel
depreender que invasdes e ocupacgoes irregulares de imodveis situados em Areas de Preservacao Permanente sao
antijuridicas, na medida em que favorecem a supressao da vegetacao e dificultam ao Poder Publico o exercicio do
poder de policia ambiental. Do contrario, estar-se-ia estimulando a invasdao dessas areas, situacdo absolutamente
deletéria do ponto de vista da garantia da propriedade e, mais além, da sua funcao socioambiental.

No caso, € incontroverso que a excecao de usucapiao recai sobre imoével situado em Area de Preservagao
Permanente, préximo a um curso d'adgua, ocupado pelo recorrente ha mais de vinte anos. H3a, porém, d&bice
intransponivel a pretensao, diante da impossibilidade de reconhecimento de efeitos juridicos a ocupacgao irregular de
areas sobre as quais recai a mencionada limitagdao administrativa.

REsp 2.211.711-MT

STJ) - Divorcio. Regime de bens. Separacao convencional. Lote adquirido por ambos os conjuges.
Edificacao. Presuncao do art. 1523 do Cédigo Civil. Esforco comum demonstrado.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ainda que adotado o regime da separacdo convencional
de bens, é possivel a partilha de bem adquirido por apenas um dos conjuges na constancia do casamento, desde que
comprovado o esforgo comum para a aquisicao.

No caso, o bem imdvel foi adquirido por ambos os conjuges, na proporcao de 50% (cinquenta por cento) para
cada. A discussao em torno da partilha, portanto, é da construcdo erigida sobre o lote adquirido em conjunto por
ambos os conjuges durante a constancia do matrimonio.

Nesse contexto, tem-se como aplicavel o art. 1.253 do Cédigo Civil, segundo o qual "Toda construcao ou
plantacdo existente em um terreno presume-se feita pelo proprietario e a sua custa, até que se prove o contrario.".

A presuncao legal do art. 1.253 do CC/2002 é juris tantum e, por isso, pode ser elidida por prova em contrario,
gue deixou de ser produzida pelo recorrente.
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Assim, mesmo adotado pelo casal o regime da separagao convencional de bens, sendo o terreno adquirido por
ambos os conjuges, em igual proporcao (50% de cada), presume-se que também lhes pertence, na mesma proporcao,
a construcao nele realizada.

Além disso, consoante o acordao do Tribunal de origem, a recorrida demonstrou ter contribuido financeiramente
para a construcao do imdvel e sua reforma, arcando com materiais de construcdo e servicos destinados a casa.

Desse modo, a partilha igualitaria da casa erigida sobre o terreno adquirido em conjunto por ambos os conjuges
nao ofende o pacto antenupcial firmado pelas partes, ja que decorre de presuncao legal nao elidida por prova em
contrario, considerando que o recorrente ndo comprovou ter arcado integralmente com a edificacdo da casa.

Em conclusao, a participacdo de ambos os conjuges como coproprietarios do imovel cujas acessdes/benfeitorias
foram realizadas na constancia do vinculo conjugal faz presumir também o esforco comum do cénjuge virago na sua
realizacao.

Processo em segredo de justica

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

STF - Incidente de Assuncao de Competéncia: instauracao no STF e competéncia para julgar a validade
do vinculo estatutario de servidores da Funasa decorrente da transmudacao ocorrida em 1990 e o
pagamento de FGTS.

O Incidente de Assuncdao de Competéncia - IAC (CPC/2015, art. 947) pode ser, excepcionalmente, instaurado
nos processos da competéncia originaria e nas hipoteses da competéncia recursal ordinaria do STF, mediante
proposicdo do respectivo relator, assentado o ndo cabimento de recurso na hipdétese de nao ser proposto o incidente.

As normas pertinentes ao IAC no CPC/2015 (1) sao compativeis com as disposicdes do Regimento Interno do
STF - RISTF (2). Ademais, o incidente reforga a posicao institucional desta Corte na arquitetura do sistema de
precedentes, constituindo instrumento legitimo e adequado para a formagao qualificada da jurisprudéncia.

No ambito do STF, a admissibilidade do IAC nas competéncias originaria e recursal ordinaria mostra-se justificavel
e alinhada ao dever de uniformizagao da jurisprudéncia (CPC/2015, art. 926). Além da possibilidade de submissdo do
processo ao Plenario, a critério do relator, ndo ha outro meio para resolver eventual dissidio no entendimento adotado
pelas Turmas, pois os embargos de divergéncia sao restritos a competéncia recursal extraordinaria (3). O incidente,
contudo, é incompativel com os processos submetidos ao STF pela via recursal extraordinaria, inclusive porque é
essencial preservar as fronteiras conceituais de institutos processuais diferentes — como o IAC e a repercussao geral,
criada diretamente pela Constituicao Federal —, e a sobreposicao desses mecanismos pode levar a uma confusao que
prejudicaria a eficacia e a clareza do sistema juridico.

Nesse contexto, é facultado ao relator do feito propor, de oficio ou a requerimento, a instauracdo do IAC, em ato
discricionario e revestido de excepcionalidade. Registra-se o ndo cabimento de recurso na hipdtese de nao ser
proposto o incidente pelo relator. De igual modo, embora inexista, na parte referente ao IAC, previsao legal acerca
da possibilidade de suspensdo de processos pendentes, revela-se admissivel a adogao dessa providéncia, até porque
ha disciplina normativa em relagao a outros mecanismos componentes do microssistema de formacdo de precedentes
(CPC/2015, arts. 982, I; 1.035, § 59; e 1.037, II).

Na espécie, estdao presentes os pressupostos legitimadores da instauracdao do IAC. Em especial, é conveniente a
pacificacgdo da matéria entre os ministros que compdem as Turmas, por questdes de seguranca juridica e
economicidade.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, admitiu o incidente de assuncdo de
competéncia na reclamacgao, para dirimir a controvérsia referente a competéncia para julgamento das acdes em que
se discute a validade do vinculo estatutario dos servidores da Funasa decorrente da transmudacao ocorrida em 1990,
com a consequente condenacdo ao pagamento de FGTS sobre todo o periodo, observando-se as seguintes
providéncias: (i) suspensdo da tramitacdao dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territdério nacional, até julgamento definitivo do STF; (ii) comunicacao, mediante envio de
cOpia do acérdao, aos ministros do Tribunal Superior do Trabalho e aos presidentes dos Tribunais Regionais do
Trabalho, que deverdo providenciar a comunicacdo aos juizes de primeiro grau a eles vinculados; e (iii) intimagao da
Procuradoria-Geral da Republica. O Tribunal também assentou, na hipdotese de ndo ser proposto o incidente pelo
relator, o nao cabimento de recurso.

(1) CPC/2015: “Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa
necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao
social, sem repeticdo em multiplos processos. § 1° Ocorrendo a hipdtese de assuncdao de competéncia, o relator
propora, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a
remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria julgado pelo érgado colegiado que o regimento indicar. §
20 O 6rgdo colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria se reconhecer
interesse publico na assungao de competéncia. § 3° O acérdao proferido em assuncdo de competéncia vinculara todos
0S juizes e dérgaos fracionarios, exceto se houver revisdao de tese. § 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando
ocorrer relevante questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou a composicao de divergéncia
entre camaras ou turmas do tribunal.”

(2) RISTF: “Art. 11. A Turma remetera o feito ao julgamento do Plenario independente de acérdao e de nova
pauta: I - quando considerar relevante a arguicdo de inconstitucionalidade ainda nao decidida pelo Plenéario, e o
Relator ndo lhe houver afetado o julgamento; II - quando, ndo obstante decidida pelo Plendrio, a questdo de
inconstitucionalidade, algum Ministro propuser o seu reexame; III - quando algum Ministro propuser revisao da
jurisprudéncia compendiada na Sumula. Paragrafo Unico. Podera a Turma proceder da mesma forma, nos casos do
art. 22, paragrafo Unico, quando nao o houver feito o Relator. (...) Art. 22. O Relator submetera o feito ao julgamento
do Plenario, quando houver relevante arguicdo de inconstitucionalidade ainda ndo decidida. Paragrafo Unico. Podera
o Relator proceder na forma deste artigo: a) quando houver matérias em que divirjam as Turmas entre si ou alguma
delas em relagdo ao Plenario; b) quando, em razdo da relevancia da questao juridica ou da necessidade de prevenir
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divergéncia entre as Turmas, convier pronunciamento do Plenario.”
Rcl 73.295/BA

STJ - Execucao de titulo extrajudicial. Pedido de medidas executivas atipicas (art. 139, IV, do CPC/2015).
Concretizacdao do principio da efetividade da prestacao jurisdicional. Fixacao de parametros objetivos
quanto ao dever de fundamentacao do juizo. Critérios consolidados no ambito da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Tema 1137.

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "Definir se, com esteio no
art. 139, 1V, do CPC/15, é possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida fundamentacdo, o contraditério e
a proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos atipicos.".

A tutela executiva, nos termos do art. 4° do CPC/2015, ha de ser satisfativa ao jurisdicionado, ou seja, efetiva,
e sua compreensdo deve ser extraida pelo operador do direito a partir da bussola normativa trazida no art. 1° do
CPC/2015, segundo a qual "o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado a luz dos valores constitucionais
". Nesse sentido, tem-se que a efetividade - no ambito do direito constitucional - consiste na atuacao eficaz do Estado
(art. 37 da Constituicao Federal - CF/1988) e tempestiva ou célere da jurisdicdo (art. 59, LXXVIII, da CF/1988).

Sobre o tema, a efetividade €, além de principio constitucional e processual, um compromisso de politica publica
firmado na atual legislacao instrumental. E tarefa impossivel para o legislador prever todas as particularidades dos
direitos e os comportamentos dos sujeitos envolvidos na tutela executiva e, assim, preordenar na legislacao meios
executivos tipicos diferenciados, levando-se em consideragao, sobretudo, as circunstancias do caso em concreto.

Diante dessa realidade, perceptivel no curso da atividade judiciaria, o principio da tipicidade dos meios executivos
foi cedendo espaco ao chamado principio da concentracdo dos poderes de execucdo do juiz, ou principio da atipicidade.
Uma das normas processuais que, concretamente, traduz esse novo paradigma €, exatamente, o art. 139, IV, do
CPC/2015 (as medidas executivas atipicas).

O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade ao processo (art. 4° do
CPC/2015), positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agoes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (art. 139, IV, do CPC/2015).

Houve, portanto, uma concessao normativa inegavel feita pelo legislador ao juiz - responsavel pela efetividade
processual - para que, de acordo com as circunstancias faticas do caso, averiguasse qual medida a ser aplicada em
concreto, atendendo, assim, os principios do melhor interesse do credor e da menor onerosidade do devedor.

A constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC/2015 foi reconhecida e declarada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle concentrado, no julgamento da ADI 5.941/DF.

Nesse cenario, foi conferida a missao, ao Superior Tribunal de Justica, no presente julgamento, por meio de sua
jurisdicao recursal vinculante e repetitiva, de tracar as balizas ou parametros de aplicacdao dessa clausula geral de
efetivacao da tutela satisfativa, a ser seguida por todos os juizes e tribunais da Federagao.

O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade das medidas executivas atipicas, nao imp0s, pela
técnica da reducao de texto, nenhum obstaculo a sua utilizagdo, reafirmando que a sua substancia se insere na
criatividade judicial, observados, é claro, valores que orientam a prolacao de qualquer decisao jurisdicional (o dever
de fundamentagao e sua publicizagao).

Na busca da referida efetividade, as medidas executivas atipicas nao se equivalem a uma "carta em branco"
dada ao juiz pelo legislador. E preciso que, sopesadas as circunstancias faticas do caso concreto e ponderados os
principios antagbnicos que orientam, na busca da satisfacdo, o comportamento dos sujeitos processuais na tutela
executiva, sejam tracados os parametros de sua aplicacdo. E, por légico, no sistema processual, a correcao ou a
suficiéncia da motivacao judicial empregada pelo magistrado no caso estara sujeita a revisao por meio de recurso
(art. 1.015, paragrafo Unico, do CPC/2015).

Como visto, as medidas executivas atipicas sao cldusulas gerais processuais cuja substancia deve ser preenchida
pelo juizo processante, respeitada a nuance do caso hipotético e os parametros hermenéuticos, previamente
estabelecidos, que validem a sua utilizagao.

Esse dever de parametrizacdo interpretativo cumpre exclusivamente ao Poder Judiciario, destinatario dessa
norma processual de ordem publica e, na seara de competéncia constitucional vinculante, ao Superior Tribunal de
Justica. Suas balizas, portanto, devem ser extraidas da jurisprudéncia consolidada do STJ.

No ambito da jurisprudéncia das Turmas de Direito Privado do Superior Tribunal de Justica, a matéria ja se
encontra suficiente e substancialmente madura. A titulo de explicitacdo, foram publicados 190 acérdaos e 17.367
decisdes monocraticas versando sobre o art. 139, IV, do CPC/2015, por esta Corte Superior, conforme dados de
pesquisa.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1137/STJ: Nas execugoes civeis, submetidas exclusivamente
as regras do Codigo de Processo Civil, a adocdo judicial de meios executivos atipicos é cabivel desde que,
cumulativamente: i) sejam ponderados os principios da efetividade e da menor onerosidade do executado; ii) seja
realizada de modo prioritariamente subsidiario; iii) a decisdo contenha fundamentacdo adequada as especificidades
do caso; iv) sejam observados os principios do contraditério, da proporcionalidade, da razoabilidade, inclusive quanto
a sua vigéncia temporal.

REsp 1.955.539-SP

REsp 1.955.574-SP

STJ - Defensoria Publica. Honorarios sucumbenciais. Patrimonio da instituicdo. Destinacdao da verba.
Determinacao de depdsito em conta judicial. Impossibilidade. Ingeréncia indevida do Poder Judiciario.

Cinge-se a controvérsia a definir a legalidade da determinacao judicial para que os honorarios sucumbenciais
devidos a Defensoria Publica sejam depositados em conta judicial vinculada ao processo, em vez de serem transferidos
diretamente para conta do Fundo de Aparelhamento da instituicao.

A Lei Complementar n. 80/1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios
€ prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados, detalha o alcance dessa autonomia.
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O art. 4° da referida lei, ao elencar as funcgdes institucionais da Defensoria Publica, estabelece em seu inciso XXI,
a prerrogativa de ndo apenas "executar" a cobranca, mas também "receber" diretamente as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuacao.

O ato de receber implica a percepcao e a internalizacdao do recurso. A segunda parte do dispositivo, ao prever a
destinacao a "fundos geridos pela Defensoria Publica", reforca a titularidade da instituicdo na administracao desses
valores. A gestao, por definicao, pressupde a posse e o controle sobre o recurso a ser administrado.

No caso, a determinacao do Tribunal de origem, ao ordenar o depdsito em uma conta judicial sobre a qual a
Defensoria ndao possui geréncia, esvazia por completo o conteudo normativo do verbo "receber" e da expressao
"fundos geridos pela Defensoria Publica".

Essa prerrogativa é corroborada pelos artigos 97-A e 97-B da mesma Lei Complementar. O artigo 97-A assegura
a Defensoria Publica do Estado "autonomia funcional, administrativa e iniciativa para elaboracao de sua proposta
orcamentaria". A autonomia administrativa seria uma ficcdo se o Poder Judiciario pudesse, a seu critério, reter e
controlar o fluxo de receitas préprias da instituicao.

Os honorarios sucumbenciais, uma vez reconhecido o direito ao seu recebimento, integram o patrimonio da
Defensoria Publica e devem estar sob sua livre gestdao, observada, por 6bvio, a vinculacdo da destinacao.

Ademais, embora o acdrdao recorrido tenha condicionado a liberacdo da verba a formal criacdo do fundo previsto
em lei, tal condicdo representa uma indevida tutela do Poder Judiciario sobre a organizacao interna da Defensoria
Publica. A eventual auséncia ou pendéncia de regulamentacdo de tal fundo é uma questdao administrativa, de res
interna corporis, que deve ser solucionada pela propria instituicao no exercicio de sua autonomia.

Assim, ndao cabe ao Judiciario, sob esse pretexto, criar um obstaculo ao recebimento de recursos que a lei lhe
confere, transformando-se em gestor provisdrio de verbas que nao Ihe pertencem.

REsp 2.180.416-MG

DIREITO TRIBUTARIO

STF - Concessao de beneficios fiscais do ICMS: necessidade de observar regras de convénio do CONFAZ.

E inconstitucional - por ofensa ao art. 155, § 29, XII, g, da CF/1988 e ao art. 113 do ADCT - norma estadual
que assegurou beneficios fiscais de ICMS sem respaldo em convénio interestadual do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) e sem a necessaria estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida quando ha renuncia
de receitas.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a concessao de beneficios fiscais do ICMS deve observar as regras
previstas em lei complementar (2) e em convénio do CONFAZ oriundo de deliberacdo conjunta dos entes federados.
Essa exigéncia expressa uma ldgica de coordenacdo federativa, imposta pelo constituinte com o propdsito de coibir
praticas unilaterais que gerem distorgdes concorrenciais e comprometam o equilibrio entre os entes da Federagdo -
fendmeno identificado como “guerra fiscal”.

No caso, a norma impugnada contrariou o Convénio ICMS n° 190/2017 do CONFAZ em dois pontos essenciais:
(i) descumpriu o prazo para a reinstituicdo dos beneficios, uma vez que a promulgacao da lei, posteriormente a
derrubada do veto do governador, se deu apds o prazo estabelecido no convénio e (ii) dispensou as condicionantes
previstas no convénio para a remissao e a anistia dos créditos tributarios.

Além disso, como a concessao de anistia e remissao de créditos € uma renuncia de receitas, a sua introducao
deveria ter sido acompanhada da devida estimativa de impacto orgcamentario e financeiro (3) (4).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acao para
declarar a inconstitucionalidade do art. 58, caput e §§ 19 e 29, da Lei Complementar n® 631/2019 do Estado de Mato
Grosso (5). Em seguida, modulou os efeitos da decisao, para que sejam produzidos a partir da publicacao do acérdao
do julgamento de mérito.

(1) Precedentes citados: ADI 1.247, ADI 1.179 e ADI 2.345.

(2) CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) II - operagdes
relativas a circulacdao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 29 O imposto previsto no
inciso II atendera ao seguinte: (...) XII - cabe a lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberagao
dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e revogados.”

(3) ADCT: “Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

(4) Precedentes citados: ADI 7.372, ADI 7.374 e ADI 5.882.

(5) Lei Complementar n® 631/2019 do Estado de Mato Grosso: “Art. 58. Fica o Poder Executivo autorizado a
suspender, mediante edicdo de decreto, a partir de 1° de janeiro de 2020, o beneficio fiscal que nao esteja amparado
por Convénio ICMS celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, ademais, em todos
os termos desta Lei Complementar fica assegurado o direito adquirido gerado em razao de beneficios fiscais
concedidos sob condicdo onerosa, que as contrapartidas tenham sido consumadas ou atendidas a hipotese do artigo
53 desta Lei Complementar, e, ainda, o prazo final do respectivo beneficio fiscal tenha transcorrido 4/5 (quatro
quintos) do seu prazo de vigéncia considerando a data de publicacao desta Lei Complementar. § 1° Fica, ainda, o
Poder Executivo autorizado a prorrogar, mediante edicao de decreto, beneficios fiscais ja implementados na legislagao
mato-grossense, autorizados e/ou prorrogados por Convénio ICMS, ademais, as empresas que se enquadrarem nas
ressalvas do caput serao alcancadas pela anistia e remissao que tratam o artigo 19, inciso I, desta Lei Complementar.
§ 29 Os beneficios fiscais reinstituidos por esta Lei Complementar poderdo, a qualquer tempo, ser revogados ou
modificados ou ter seu alcance reduzido, exceto a ressalva do caput, sendo que neste caso o beneficio fiscal sera
reinstituido a pedido do contribuinte e seu inicio se dara a partir do 1° dia subsequente ao término de sua vigéncia,
ficando nesta hipdtese desobrigado da determinacao elencada no artigo 49, incisos I e II e disposicdes em contrario
desta Lei Complementar.”

ADI 6.319/MT
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STJ - Imposto sobre produtos industrializados (IPI). Base de calculo. Inclusao de ICMS, PIS e COFINS.
Inaplicabilidade do Tema n. 69/STF. Tema 1304.

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "definir se é possivel, ou ndo,
excluir o ICMS, o PIS e a COFINS da base de calculo do IPI, a partir do conceito de 'valor da operacgao' inserto no art.
47,11, a, do CTN; e no art. 14, II, da Lei n. 4.502/1964".

O critério quantitativo do Imposto sobre produtos industrializados (IPI) envolve notadamente as suas aliquotas
e as respectivas bases de calculo, estas ultimas que interessam a discussdo para que seja firmada a tese em regime
de repetitivo. Isto porque esta se tratando da incidéncia do IPI na saida da mercadoria dos estabelecimentos dos
contribuintes (fato gerador previsto no inciso II do art. 46 do CTN), cuja base de calculo é o valor da operagao que
acarretou a saida da mercadoria (vide alinea a do inciso II do art. 47 do CTN).

Nesse sentido, a leitura analitica do sistema aponta que, na saida do produto industrializado, a base de calculo
do IPI é o valor total da operacdo, qual seja o preco real do negdcio juridico de circulacao qualificada, incluindo as
parcelas acessorias pertinentes e os tributos "por dentro" que integram o preco, porque expressam a contrapartida
econdmica da operacao tributada e preservam a aderéncia ldgica entre a materialidade do imposto e seu critério
quantitativo.

Ademais, a orientacdao deste Superior Tribunal de Justica é estavel no sentido de que o paradmetro normativo
eleito pelo legislador é o valor total da operacao de saida, tal como previsto no Cddigo Tributario Nacional (CTN) e na
Lei n. 4.502/1964, nao havendo base legal para o destaque ou a exclusao de parcelas relativas a tributos calculados
por dentro, como o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Programa de Integracao Social
(PIS) e a Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Por fim, cabe tecer consideracdes a respeito da impossibilidade de transpor a linha argumentativa utilizada pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Tema n. 69 de Repercussao Geral (RE n. 574.706/PR, relatado
pela eminente Ministra Carmen Lucia). Isto porque o voto condutor do acérdao parte da delimitacao do conceito de
faturamento, distinguindo-o de receita e de meros ingressos transitorios que nao se incorporam ao patrimoénio da
empresa. Com base nessas premissas, conclui que o ICMS nao integra o faturamento por nao constituir riqueza do
contribuinte. Em repercussao geral, conclui: "O ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS", por nao representar faturamento ou receita propria do contribuinte.

Por outro lado, no IPI, a base de calculo é o "valor da operagao" e, portanto, ndo se confunde com a nogao
econdmica de riqueza agregada ao produto, tipica dos tributos sobre faturamento ou receita. Logo, a discussao sobre
"valor da operagao" no IPI nao se resolve por analogia com precedentes relativos a faturamento ou receita. Deve
observar o conceito normativo especifico do Codigo Tributario Nacional e da Lei n. 4.502/1964. Em sintese: no IPI, a
base de célculo alcanca a integralidade juridica da operacao de saida, e nao a riqueza liquida do contribuinte.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1304/STJ: "Nao é possivel excluir o ICMS, o PIS e a COFINS
da base de calculo do IPI, a partir do conceito de "valor da operacao" inserto no art. 47, II, a, do CTN; e no art. 14,
IT, da Lei n. 4.502/1964".

REsp 2.119.311-SC

REsp 2.143.866-SP

REsp 2.143.997-SP

STJ - ITCMD. Base de calculo. Arbitramento. Prerrogativa da Administracao fazendaria. Decorréncia direta
do CTN. Tema 1371.

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos é a seguinte: "Definir se a prerrogativa do
fisco de arbitrar a base de calculo do ITCMD decorre diretamente do CTN ou estd sujeita as normas especificas da
Unidade da Federacgao.".

O Codigo Tributario Nacional estabelece normas gerais atinentes a definicdo da base de célculo dos impostos,
bem como ao langcamento tributdrio, fundamentais para a coeréncia e unidade do sistema tributario, razao pela qual
haverdo de ser detidamente observadas, uniformemente, em todo o pais, pelos Entes Politicos no exercicio de sua
competéncia para instituir tributos, dando-lhes conformacao.

Sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo (ITCMD), o art. 38 do referido Cédigo dispde que sua
base de calculo é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. Por valor venal, compreende-se aquele
correspondente ao valor de mercado dos bens ou direitos transmitidos, que serve de base para a apuragao do imposto
em exame. Com essa compreensdo, manifesta-se a jurisprudéncia do STJ, do que sao exemplos: AgIint no RMS n.
70.528/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 27/6/2023; AgInt no
AREsp n. 1.176.337/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 19/6/2020, DJe de 9/6/2020.

Por sua vez, ao Estado, competente para instituir e regular o ITCMD, incumbe dispor, por meio de lei, sobre o
modo de apuracao do valor venal dos bens ou direitos transmitidos, a fim de dar conformacao a norma geral que
definiu a base de calculo do tributo em comento (valor venal do bem transmitido).

Diversos sao os critérios para se obter a quantificacdo da base de calculo, sendo possivel a Lei estadual eleger,
a esse fim, a declaracao do contribuinte, a avaliacdo administrativa (feita diretamente pela Administracao fazendaria,
sem a participacdo do contribuinte), o valor minimo de referéncia (do IPTU, por exemplo), entre outras.

Entretanto, é preciso considerar que estas formas "iniciais" de apuracdo da base de calculo do ITCMD, eleitas
pela lei estadual, ndao se confundem com o procedimento de arbitramento previsto no art. 148 do CTN, que é
excepcional, subsidiario e vinculado, concebido para preservar, minimamente, os interesses da Administracao
Fazendaria na averiguacao da dimensdo do fato imponivel.

Diz-se excepcional, pois o cabimento do procedimento de arbitramento da-se apenas nos casos em que a
declaracdo, as informacgdes ou os documentos apresentados pelo contribuinte, necessarios ao lancamento tributario,
mostrarem-se omissos ou nao merecerem fé a finalidade a que se destinam; subsididrio, porquanto sua utilizacao
somente se apresenta autorizada se o critério de quantificacdo do bem transmitido inicialmente eleito pela lei estadual
mostrar-se inidoneo para demonstrar o valor venal do bem, caso em que incumbe a Administracdo Fazendaria
comprovar que a importancia entdo alcancada encontra-se absolutamente fora da realidade, observada,
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necessariamente, a ampla defesa e o contraditério; e vinculado, na medida em que a autoridade fiscal ndo possui
margem de discricionariedade para decidir sobre a adocdao do procedimento, quando caracterizadas as hipoteses
legais.

Tem-se, nessa medida, que o art. 148 do CTN, veicula norma geral (atinente ao lancamento tributario - art. 146,
III, b, da CF), de observancia obrigatoria pelos Entes Politicos, a qual dispde sobre o modo como a autoridade
fazendaria deve proceder para viabilizar o lancamento tributario, nos especificos casos em que as declaragoes
expendidas pelo contribuinte sdo omissas ou ndo merecam fé, para o fim de se identificar o valor venal do bem, base
de calculo do tributo em questdo.

O procedimento de arbitramento, destinado a apuracao do valor do bem transmitido em substituicdo ao critério
inicial que se mostrou inidoéneo a esse fim, tem, portanto, indissociavel articulagdao com o lancamento tributario, em
especial na modalidade "por declaragao" (que é, em regra, utilizado para o langamento do ITCMD), bem como no
"lancamento de oficio", sobretudo nos casos em que ausente a declaracdao do contribuinte ou de sua inadequacao,
nos termos dos incisos do art. 149.

Nesse quadro normativo, em resposta a indagacdo contida na delimitacdo da controvérsia, pode-se afirmar,
COmMo segurancga, que a prerrogativa do Fisco de promover o procedimento administrativo de arbitramento do valor
venal do imdvel transmitido decorre diretamente do Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 148, nas hipdteses em
que especifica.

Bem de ver, assim, que lei estadual, a quem compete instituir e regular o imposto em comento (ITCMD), no que
se insere as regras destinadas a quantificacdo do valor venal dos bens imdveis transmitidos, ndo pode, a esse
pretexto, excluir a possibilidade de o Fisco promover, subsidiaria e excepcionalmente, o procedimento de
arbitramento, nas especificas situacdes estabelecidas no art. 148 do CTN.

Nessa linha de inteleccao, o procedimento de arbitramento previsto no art. 148 do CTN nao consubstancia uma
"prerrogativa genérica" conferida ao Fisco, que poderia ser ignorada ou afastada pela lei local, "nas hipoteses em que
possivel a apuracdo de outras formas", tampouco ser genericamente suprimida por decisao judicial, tal como decidiu
o Tribunal de origem, em (erronea) interpretacao da lei federal.

Alids, a compreensdo, nesse sentido, adotada pelo Tribunal de origem, de considerar que a previsao legal de
determinado critério de quantificacdo do bem transmitido teria o conddo de afastar (em toda e qualquer situacdo) a
possibilidade de o Fisco promover o procedimento de arbitramento previsto no art. 148 do CTN, encerra uma
contradicdo em seus proprios termos.

Isso porque o procedimento de arbitramento - que é excepcional, subsidiario e vinculado - pressupde justamente
a adocdo anterior de outro critério de apuracao do bem transmitido estabelecido na lei estadual (tal como declaracdo,
avaliagdo administrativa, valor minimo de referéncia), que se mostrou inidoneo aos fins perseguidos.

Deve-se registrar, ainda, que a preservacao da prerrogativa do Fisco Estadual de promover o procedimento de
arbitramento para a apuragdao da base de calculo do ITCMD, nas hipdteses especificadas pelo art. 148 do CTN,
encontra respaldo em julgados do STJ.

Assim, fixam-se as seguintes teses do Tema Repetitivo 1371/STJ:

1. A prerrogativa da Administracdo fazendaria de promover o procedimento administrativo de arbitramento do
valor venal do imével transmitido decorre diretamente do Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 148 (norma geral,
de aplicagao uniforme perante todos os entes federados).

2. A legislagdo estadual tem plena liberdade para eleger o critério de apuragdo da base de calculo do ITCMD. Nao
obstante, a prerrogativa de instauracao do procedimento de arbitramento, nos casos previstos no art. 148 do CTN,
destinado a apuracgao do valor do bem transmitido, em substituicdo ao critério inicial que se mostrou inidéneo a esse
fim, a viabilizar o langamento tributario, ndo implica em violacdo do direito estadual, tampouco pode ser
genericamente suprimida por decisao judicial.

3. O exercicio da prerrogativa do arbitramento da-se pela instauracdo regular e prévia de procedimento
individualizado, apenas quando as declaragdes, as informagdes ou os documentos apresentados pelo contribuinte,
necessarios ao langcamento tributario, mostrarem-se omissos ou nao merecerem fé a finalidade a que se destinam,
competindo a administracao fazendaria comprovar que a importancia entdo alcancada encontra-se absolutamente
fora do valor de mercado, observada, necessariamente, a ampla defesa e o contraditério.

REsp 2.175.094-SP

REsp 2.213.551-SP

DIREITO PREVIDENCIARIO

STF - Impossibilidade de o segurado do INSS optar pela regra mais favoravel para o calculo de seu
beneficio previdenciario e superacao da tese da “revisao da vida toda”.

O segurado filiado ao INSS que se enquadre na regra de transicdao do art. 3° da Lei n® 9.876/1999 ndo pode
escolher a forma de calculo prevista no art. 29, I e II, da Lei n°© 8.213/1991, ainda que lhe seja mais vantajosa.

Esta Corte declarou a constitucionalidade do art. 3° da Lei n® 9.876/1999 (1) e a sua natureza cogente (2),
afastando a aplicacdo da tese denominada “revisdao da vida toda”, que permitia o recdlculo das aposentadorias
mediante a inclusao de todo o histdrico contributivo do segurado, inclusive das contribuicdbes anteriores a julho de
1994. Nesse contexto, é necessario adequar o presente julgamento a decisdo tomada em controle concentrado.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal também modulou os efeitos dessa decisdo para assegurar a irrepetibilidade
dos valores recebidos pelos segurados em razao de decisdes judiciais proferidas até a data de publicacao da ata de
julgamento (05.04.2024), bem como para isentar os autores do pagamento dos 6nus sucumbenciais (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, diante da superveniéncia do julgamento de mérito das
ADIs n° 2.110/DF e 2.111/DF, acolheu os embargos de declaracao, com efeitos infringentes para: i) cancelar a tese
de repercussao geral anteriormente fixada no Tema 1.102 da repercussao geral; ii) firmar, em substituicao, a tese
acima descrita e iii) revogar a suspensdo dos processos que tratam da matéria discutida no referido tema.
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https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5945131&numeroProcesso=1276977&classeProcesso=RE&numeroTema=1102

(1) Lei n©9.876/1999: “Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicacao
desta Lei, que vier a cumprir as condicdes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos I e II do caput do art. 29 da Lei n°© 8.213, de 1991, com
a redacao dada por esta Lei.”

(2) Precedentes citados: ADI 2.110 e ADI 2.111 (julgamento conjunto).

(3) Precedente citado: ADI 2.111 ED-ED.

RE 1.276.977/DF (Tema 1.102 RG)

DIREITO ELEITORAL

STF - Reeleicao a terceiro mandato consecutivo: elegibilidade em caso de substituicao de chefe do
Executivo por breve periodo em virtude de decisao judicial.

A substituicdo involuntaria do titular da chefia do Poder Executivo nos seis meses anteriores ao pleito eleitoral,
por breve periodo e em virtude de decisao judicial precaria, ndo é causa de inelegibilidade a reeleicdo para mais de
um mandato consecutivo (CF/1988, art. 14, § 59), pois ndo viola os principios da soberania popular (CF/1988, art.
19, paragrafo Unico), da alternancia de poder e da razoabilidade.

O texto constitucional (1) estabelece que ocupantes de cargos do Poder Executivo — presidente, governadores
e prefeitos — podem ser reeleitos apenas para um Unico mandato consecutivo. Essa limitacdo busca equilibrar a
continuidade administrativa — permitindo que projetos e politicas publicas sejam consolidados — com a necessidade
de alternancia no poder, evitando a perpetuacdo de governantes e promovendo a renovagao democratica.

A controvérsia juridica reside na interpretacdo desse dispositivo, ao questionar se a substituicdao do titular por
curto periodo, especialmente em decorréncia de decisdo judicial precaria nos seis meses anteriores ao pleito, configura
ou nao terceiro mandato consecutivo e, portanto, causa de inelegibilidade.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), sucessao e substituicdo sao fendmenos distintos: a sucessao implica
estado definitivo, como falecimento ou renuncia do titular; a substituicao, por sua vez, traduz ideia de temporariedade
(CF/1988, art. 79, caput) (3). Nesse contexto, a restricdo a reeleicdo prevista no art. 14, § 5°, da Constituicao Federal
nao pode ser ampliada indevidamente, devendo prevalecer a regra geral da capacidade eleitoral passiva, salvo
hipoteses excepcionais de exercicio efetivo e definitivo do cargo por mais de dois mandatos sucessivos.

Na espécie, o acdordao do Tribunal Superior Eleitoral manteve o indeferimento do registro da candidatura de
prefeito reeleito para um terceiro mandato consecutivo, por entender caracterizada a inelegibilidade prevista no art.
14, § 59, da Constituicao Federal, em razao da substituicao da chefia do Executivo municipal por oito dias, em
cumprimento de decisao judicial.

Contudo, a substituicao involuntaria do titular da chefia do Executivo por decisdao judicial ndo transitada em
julgado, ainda que nos seis meses anteriores ao pleito, ndo configura exercicio de mandato para fins de inelegibilidade
a reeleicdo. A mera assuncgao do cargo por curto periodo é insuficiente para proporcionar qualquer vantagem eleitoral
relevante, configurar continuismo ou transgredir principios republicanos e a alternancia de poder. Portanto, ndo se
mostra proporcional nem razoavel indeferir o registro de candidatura do recorrente, devendo ser prestigiada a
soberania popular.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.229 da repercussao
geral, (i) deu provimento ao recurso para assegurar ao recorrente o direito de registro de sua candidatura; e, por
unanimidade, (ii) fixou a tese anteriormente citada.

(1) CF/1988: “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) § 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao
ser reeleitos para um unico periodo subsequente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997).”

(2) Precedentes citados: RE 366.488, RE 464.277 AgR, RE 1.131.639 AgR-ED, RE 1.346.398 ED, RE 344.882,
RE 1.329.079, RE 1.337.788, Al 782.434 AgR, AC 3.270 MC, RE 756.073 AgR, RE 1.040.520 e RE 1.158.612.

(3) CF/1988: “Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-
Presidente.”

RE 1.355.228/PB (Tema 1.229 RG)

STF - Impossibilidade de candidaturas avulsas no sistema eleitoral brasileiro.

No sistema eleitoral brasileiro, sdo inviaveis as candidaturas avulsas porque a filiacao partidaria € um requisito
constitucional inafastavel (CF/1988, art. 14, § 3°, V).

Apesar de a proibicao das candidaturas avulsas ter sido introduzida no Brasil em 1945 (1) como um mecanismo
para limitar a competicdo eleitoral e favorecer o grupo politico entdao no poder, o sistema juridico atual veda
inequivocamente essa modalidade.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (2), a CF/1988 é explicita ao definir a filiacao partidaria como condicao
de elegibilidade (3) e a vinculacao dos candidatos a partidos politicos € uma exigéncia fundamental para a organizagao
e a integridade do sistema representativo brasileiro. Trata-se nao apenas de uma escolha do constituinte, mas de
uma garantia estrutural da democracia representativa.

Ademais, a norma do Pacto de Sao José da Costa Rica, que define os fundamentos legitimos para a restricao do
exercicio de direitos politicos (4), ndo se sobrepde a norma constitucional, pois o referido tratado internacional possui
status supralegal (5).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 974 da
repercussao geral, reconheceu o prejuizo do recurso extraordinario selecionado como representativo da controvérsia
e fixou a tese anteriormente citada.
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(1) Decreto-Lei n° 7.586/1945 (Lei Agamenon): “Art. 39. Somente podem concorrer as eleicdes candidatos
registrados por partidos ou aliancas de partidos.”

(2) Precedentes citados: ADI 1.465, ADI 1.817 e ARE 1.358.490 ED-AgR.

(3) CF/1988: “Art. 14. (...) § 3° Sdo condicOes de elegibilidade, na forma da lei: (...) V - a filiacao partidaria;”

(4) Decreto n® 678/1992 (Pacto de Sdo José da Costa Rica): “1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades: a) de participar da direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos; b) de votar e ser eleitos em eleicdes periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e c) de ter acesso, em
condicOes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais. 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades e a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrucao, capacidade civil ou mental, ou condenacgao, por juiz competente, em processo penal.”

(5) Precedente citado: RE 466.343.

RE 1.238.853/RJ (Tema 974 RG)

DIREITO DO TRABALHO

STF - Contribuicao compulsdéria de empregados nao sindicalizados instituida por acordo, convencgao
coletiva ou sentenca normativa.

Sdo constitucionais — e nao violam os principios da liberdade de associacdo sindical (CF/1988, art. 8°, caput),
da seguranca juridica e da confianca legitima — as clausulas de acordo ou convencdo coletiva que instituem
contribuicao assistencial a todos os empregados da categoria, inclusive nao sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposicdo, vedada a cobrancga retroativa em relagdo ao periodo em que prevaleceu o entendimento do
Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade da exigéncia.

Esta Corte, ao julgar os primeiros embargos de declaracdo no ARE 1.018.459/PR, fixou a tese de que “é
constitucional a instituicao, por acordo ou convencao coletiva, de contribuicao assistencial imposta a todos os
empregados da categoria, inclusive nao sindicalizados, desde que seja garantido o direito de oposicao”. A decisao
modulou os efeitos do novo entendimento para vedar a cobranca retroativa da contribuicao assistencial referente ao
periodo em que prevaleceu a jurisprudéncia pela sua inconstitucionalidade, em respeito aos principios da segurancga
juridica e da confianga legitima.

Embora todos os empregados da categoria estejam sujeitos a contribuicao assistencial, é imprescindivel que o
direito de oposicao seja assegurado de forma ampla e eficaz, vedada qualquer intervengcao de terceiros — sejam
empregadores ou sindicatos — que dificulte ou limite o exercicio desse direito. Nesse sentido, os trabalhadores devem
dispor de meios acessiveis para formalizar sua oposicao ao pagamento da contribuicdo assistencial, utilizando os
mesmos canais disponiveis para a sindicalizagao.

Além disso, o valor da contribuicdao assistencial deve ser fixado em patamar razoavel e compativel com a
capacidade econdmica da categoria, mediante deliberacdo transparente e democratica em assembleia, de modo a
resguardar os direitos fundamentais dos trabalhadores e promover maior adesao e coesao da base sindical.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 935 da
repercussao geral, acolheu os segundos embargos de declaracao, com efeitos integrativos, para: (i) vedar a cobranca
retroativa da contribuicao assistencial; (ii) assegurar a impossibilidade de interferéncia de terceiros no livre exercicio
do direito de oposicao; e (iii) determinar que o valor da contribuicao assistencial observe critérios de razoabilidade e
compatibilidade com a capacidade econémica da categoria.

ARE 1.018.459 ED-ED/PR (Tema 935 RG)

RECURSOS REPETITIVOS - AFETAGAO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A Segunda Secao acolheu a proposta de afetagao do REsp 2.223.414-BA e REsp 2.223.409-BA ao rito dos
recursos repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a respeito da seguinte controvérsia: "possibilidade de
inclusdo dos juros remuneratérios nos calculos da sentenca exequenda oriunda da ACP n.° 583.00.1995.719385-7-
SP".
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del7586.htm#:~:text=Art.%2039.%20S%C3%B2mente%20podem%20concorrer%20%C3%A0s%20eleic%C3%B5es%20candidatos%20registrados%20por%20partidos%20ou%20alian%C3%A7as%20de%20partidos.
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6422068
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20S%C3%A3o%20condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20elegibilidade%2C%20na%20forma%20da%20lei%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm#:~:text=Direitos%20Pol%C3%ADticos,em%20processo%20penal.
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5788240
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5788240&numeroProcesso=1238853&classeProcesso=RE&numeroTema=974
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numeroTema=935
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numeroTema=935
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5112803
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numeroTema=935

LEGISLAGAO

Lei complementar n® 225 - institui o cddigo de defesa do contribuinte.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp225.htm

